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Faststallande

Kursplanen ar faststilld av Samhallsvetenskapliga fakultetsnimnden 2010-05-19 och
senast reviderad 2023-11-10 av Forvaltningshdgskolan. Den reviderade kursplanen
giller fran och med 2024-01-15, varterminen 2024,

Utbildningsomrdde: Samhallsvetenskapligt 100 %
Ansvarig institution: Forvaltningshogskolan

Inplacering
Kursen ges som en obligatorisk kurs i Kandidatprogrammet i offentlig forvaltning,
180 hogskolepoang. Kursen kan dven ges som fristaende kurs.

Huvudomrdde Fordjupning

Offentlig forvaltning GIN, Grundnivé, har endast gymnasiala
forkunskapskrav

Forkunskapskrav

Grundldaggande behorighet och Matematik 2a/2b/2c, Samhallskunskap 1b/1al+1a2.

Larandemal

Amnet offentlig forvaltning 4r en flervetenskaplig akademisk disciplin. Kursens mest
centrala larandemal ar att studenten efter avslutad kurs ska ha bibringats en allmin
forstaelse for amnets grunder och kunna redogora for forvaltningens roll i samhéllet ur
ett politiskt, juridiskt, organisatoriskt och ekonomiskt perspektiv. Kursen ar indelad i
tre delkurser och ett obligatoriskt dvningsmoment, och nedan redovisas larandemal for
var och en av dessa.
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Efter godkind kurs ska studenten kunna:

Delkurs 1: Politik och juridik, 13 hogskolepoéing
Kunskap och forstdelse

* beskriva a) den svenska offentliga samhallsorganisationens grundstruktur pa
nationell, regional och lokal niva, b) beskriva den Europeiska unionens
grundstruktur och uppvisa sarskild forstaelse for EU-medlemskapets implikationer
for det svenska statsskicket

* jamfora det svenska statsskicket med internationella motsvarigheter

* beskriva grundlagarnas och kommunallagens uppbyggnad och relevans for
forvaltningens roll och organisation

* beskriva och med hjilp av teoretiska begrepp forklara hur politiska beslut fattas
och hur lagstiftningsprocessen 1 Sverige gar till

e redogora for de offentliga tjinsteméannens roll

« oversiktligt redogora for statsrattens och forvaltningsrittens innehall

« oversiktligt redogora for grundlaggande teorier om makt, normer, jamstilldhet och
méangfald.

Fdrdighet och formdga

e anvinda Forvaltningslagen 1 offentliga organisationer

Viirderingsformdaga och forhdllningssditt

* beskriva och kritiskt reflektera over: a) de konstitutionella och forvaltningspolitiska
vagval som ligger till grund for den svenska offentliga forvaltningens organisation,
b) de viktigaste offentliga institutionernas roller och inbordes relationer, samt visa
prov pa sarskild forstéelse for relationen mellan forvaltningen och statsmakterna, c)
hur politiska beslut fattas i stat, kommun och EU genom demokratiska processer

* tolka och ta stillning till férvaltningens praktik ur ett makt-, jimstalldhets- och
mangfaldsperspektiv; ett socialt hallbarhetsperspektiv samt ur etiska perspektiv.

Delkurs 2: Organisation, 8,5 hogskoleposing
Kunskap och forstdelse

* beskriva och forklara inneborden av grundldggande perspektiv och begrepp inom
organisationsteori

* redogora for vad som utméirker offentliga organisationer

* beskriva och jamfora konkreta exempel pa organisering av offentliga organisationer

* redogora for vad perspektivet hdllbar utveckling, och relaterade begrepp, star for.

Firdighet och formdga

e anvinda teorier och begrepp fran organisationsteorin for att analysera och
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diskutera exempel pa offentliga organisationer.

Viirderingsformdga och forhdllningssditt

« diskutera offentliga organisationers praktik och reflektera éver problem och
16sningar med hjilp av begrepp fran organisationsteorin

* problematisera offentliga organisationers verksamhet och olika typer av aktorer
utifran fragestillningar relaterade till etik och héllbar utveckling.

Delkurs 3: Forvaltningsekonomi, 8.5 hogskolepoing
Kunskap och forstdelse

* beskriva inneborden av grundliggande begrepp inom omrédena finansiell
redovisning och ekonomistyrning

* beskriva och redogora for grunderna 1 finansiell redovisning

* oversiktligt redogora for olika intressentperspektiv kring offentliga férvaltningens
finansiella redovisning

* beskriva och jimfora vanligt forekommande ekonomistyrinstrument 1 offentliga
organisationer samt forklara deras anvindning

* beskriva och redogora for skillnader mellan finansiell redovisning och
ekonomistyrning 1 den offentliga forvaltningen.

Fdardighet och formdga

* konstruera och anvidnda vissa ekonomistyrinstrument for kort- och langsiktig
planering av offentliga organisationer

» anvinda i forvaltningen vanligt forekommande digitala redskap for att konkretisera
forvaltningsekonomiska analyser.

Viirderingsformdga och forhdllningssdtt

« diskutera och problematisera den offentliga forvaltningens praktik med stod av
teoretiska begrepp fran ekonomistyrning

* reflektera 6ver och jamfora centrala begrepp inom finansiell redovisning och
ekonomistyrning

* kritiskt granska, sammanfatta och diskutera forvaltningsekonomisk litteratur.
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Gemensamma lirandemal for samtliga delkurser

Kunskap och forstdelse

* beskriva inneborden av grundliggande begrepp inom offentlig forvaltning
* kdnna till de grundldaggande regler for examinering inom hogre utbildning som ror
sjalvstandigt skrivande och forbud mot plagiering.

Fdirdighet och formdga

* beskriva forvaltningens praktik utifran teorier om politik och offentlig ratt,
organisation och forvaltningsekonomi
* skriftligen och muntligen presentera analyser av offentliga organisationer.

Viirderingsformdga och forhdllningssdtt

« reflektera kring och forhalla sig till amnet offentlig forvaltnings flervetenskapliga
karaktar

« reflektera kring etiska aspekter pa sjalvstandigt skrivande, referat och plagiat i och
utanfor akademien

« reflektera kring, och forhalla sig till, studier enskilt och i grupp

* problematisera offentliga verksamheter utifran problemstillningar som ror
vardekonflikter, etik och hallbar utveckling

* reflektera kring offentlig forvaltning utifran kulturella eller filosofiska perspektiv
genom exempelvis skonlitterdra texter.

Kursen ar hallbarhetsrelaterad, vilket innebér att minst ett av kursens larandemal
tydligt visar att kursens innehdll uppfyller minst ett av Goteborgs universitets faststéllda
kriterier for hallbarhetsmarkning.

Innehall

Kursen omfattar tre delkurser och ett obligatoriskt 6vningsmoment. I den forsta
delkursen ( Politik och juridik ) behandlas forvaltningens roll 1 det svenska statsskicket ur
ett politiskt perspektiv med sdrskilt fokus pé rattsliga och institutionella aspekter. Den
andra delkursen (Organisation) behandlar forvaltningen ur ett organisationsteoretiskt
perspektiv. I den tredje delkursen ( Forvaltningsekonomi) behandlas hur ekonomi
anviands som styrinstrument i forvaltningen. De tre delkurserna ar delvis integrerade for
att bibringa en helhetsforstielse av det flervetenskapliga @mnet offentlig forvaltning.

Inom ramen for varje delkurs genomfors tillimpningsovningar dar studenterna far
mojlighet att anvdnda de begrepp och teorier som introducerats i kursen 1 relation till
specifika fall. En malsidttning ar att studenterna ska dterkomma till samma fall under de
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tre delkurserna for att pa sa sitt fa 6kade insikter om dmnet offentlig forvaltnings
flervetenskapliga karaktéar.

Delkurs 1: Politik och juridik, 13 hégskolepoéing
I denna delkurs presenteras ¢vergripande hur den svenska samhéillsorganisationen ar
organiserad med betoning pa politiska, institutionella och rittsliga aspekter.

Inom delkursen behandlas den svenska konstitutionens grunder; grundlagarna, det
proportionella valsystemet och dess konsekvenser; riksdagens organisation och det
parlamentariska arbetet, parlamentarism och regeringsbildning, regeringen och
regeringskansliets roll och organisation, formgivningsmakten samt kontrollmakten.
Vidare behandlas den statliga offentliga forvaltningens uppbyggnad och forvaltnings-
politiska ideal.

Den lokala och regionala forvaltningens organisation och det lokala sjalvstyrets
principer och regelverk presenteras. Relationen mellan olika samhéllsnivaer belyses,
liksom den Europeiska unionens politiska organisation och férvaltning, samt EU:s
betydelse for svensk politik och forvaltning.

Forvaltningsritt och regler for offentlighetsprincipen behandlas sirskilt. Forvaltningens
verksamhet och aktorer problematiseras utifran fragestillningar relaterade till etik och
héllbar utveckling. Inom ramen fér denna delkurs lyfts tjinstemannens roll 1
forvaltningen som den framste regel- och lag uttolkaren.

I delkursen introduceras dven teoretiska perspektiv pa politik och forvaltning. Sarskild
vikt laggs vid relationen mellan den demokratiskt valda politiska makten och
forvaltningen. Betydelsen av makt, mangfald, kon och likabehandling lyfts fram och
problematiseras.

Delkurs 2: Organisation, 8.5 hogskolepoiéing

I denna delkurs sitts den offentliga forvaltningen som organisation i centrum. Villkoren
for de offentliga verksamheternas organisering uppmarksammas sirskilt och vad som
utmarker offentliga organisationer i forhallande till andra organisationer.

Delkursen har en genomgéing av olika teoribildningar som historiskt har utvecklats och
kommit att pragla, inte endast organisering 1 ett historiskt perspektiv, utan aven dagens
organisationer. Det innebér att olika centrala teoretiska teman behandlas som till
exempel struktur, kultur, identitet, ledarskap, makt och strategi.

Delkursen ger en orientering i organisationsteorins grunder och hur perspektiv och
begrepp fran organisationsteorin kan anviandas for att analysera offentliga
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organisationer. Detta sker i forhallande till exempelvis offentliga organisationer for att
forsta under vilka forutsattningar de har att verka idag.

Delkursen behandlar dven klassiska teorier som byrékrati och administration liksom
moderna modeller och utvecklingstrender vad géller styrning och ledning av offentliga
organisationer. Aven fragor om hallbar utveckling nir det kommer till offentliga
forvaltningarnas ledning och organisering behandlas 1 kursen.

Sammantaget syftar delkursen till att 6ka forstdelsen for organisering 1 allmédnhet och
offentliga organisationers organisering i synnerhet.

Delkurs 3: Forvaltningsekonomi, 8,5 hogskolepoéing

I denna delkurs introduceras begreppen finansiell redovisning och ekonomistyrning i
direkt relation till styrningen av den offentliga forvaltningen; tillsammans bildar de tva
delarna omradet forvaltningsekonomi. Fokus ldggs pa nationell savil som lokal
forvaltningsniva.

Delkursen borjar med en introduktion av grundliggande ekonomiska begrepp, metoder
och grunder for finansiell redovisning i syfte att mojliggora en forstaelse for hur
finansiella rapporter inom den offentliga forvaltningen produceras och anvinds av olika
intressenter. For att fordjupa forstielsen och problematisera den nuvarande situationen
gillande den rddande forvaltningsekonomiska praktiken, kommer historiska
beskrivningar - med fokus pa den finansiella redovisningen - anvindas.

Delkursen fortsitter darefter med att presentera grundldggande teoretiska perspektiv
kring olika ekonomistyrningsinstrument. En viktig del dr att sérskilja ekonomi-
styrningen fran den finansiella redovisningen. Inom ramen fér ekonomistyrning laggs
ett stort fokus vid att producera, anvidnda och analysera olika typer av budget-
rapporter. Detta gors genom att diskutera skillnaden i planering pa kort sdvil som lang
sikt. En viktig del 1 denna del av kursen ar att visa pa hur ekonomistyrning kan ses som
en effekt av politiska och organisatoriska val likvdl som en paverkande faktor for vilka
politiska och organisatoriska val som kan genomforas.

Genomgripande for hela delkursen dr den offentliga forvaltningens produktion och
anviandning av information for att redovisa och styra verksamheter. Delkursen ger
teoretiska verktyg for att analysera och forsta offentliga organisationers ekonomiska
styrning pa nationell sdvél som lokal niva och utifran komplexa fragestédllningar som
ekonomisk héallbarhet. Genom att kombinera praktiska firdigheter med teoretiska
kunskaper och forhallningssétt kring finansiell redovisning och ekonomistyrning
forbereds studenten vl infor arbete sdvél som fortsatta studier inom offentlig
forvaltning.
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Kursen avslutas med ett for delkurserna gemensamt obligatoriskt moment dar
studenterna i seminarieform diskuterar och problematiserar generella lirdomar fran
kursen med betoning pa dmnets flervetenskapliga karaktar.

Former for undervisning
Undervisning sker i form av foreldsningar, seminarier och 6vningsmoment.

Undervisningssprdk: svenska

Former for bedémning

Prov i form av enskild skriftlig tentamen sker inom varje delkurs. Proven kompletteras
med hemuppgifter inom valda omraden som genomfors enskilt eller gruppvis och
redovisas skriftligt och/eller muntligt vid obligatoriska seminarier. Narvaro och
presentationer vid sidana seminarier kan vigas in i examinationen. Student som uteblir
fran obligatoriska seminarier eller inte deltar pa ett godkint sitt méiste genomfora
skriftliga extrauppgifter som kompensation for att kunna erhélla godként betyg.

Skriftliga inlamningar som inte nar upp till godkdnt kan behdva kompletteras for att de
ska erhalla godkint betyg.

Larandemal bedoms i forsta hand genom individuella skriftliga examinations-
uppgifter/tentamen. Dessa examinationsuppgifter kompletteras med bedomning av
students insatser vid seminarier och évningar, i synnerhet rérande lirandemal kopplade
till virderingsformaga och forhéllningssiatt. Kursens gemensamma larandemal
examineras framforallt inom ramen for obligatoriska moment och 6vningar.

Om student som underkénts tva ganger pa samma examinerande moment onskar byte
av examinator infor nista examinationstillfalle, bor sddan begiran inlamnas skriftligt
till institutionen och ska bifallas om det inte finns sdrskilda skil diremot (HF 6 kap
228).

Om student fatt reckommendation fran Goéteborgs universitet om sirskilt pedagogiskt
stod kan examinator, 1 det fall det ar forenligt med kursens mal och forutsatt att inte
orimliga resurser krivs, besluta att ge studenten en anpassad examination eller
alternativ examinationsform.

I det fall en kurs har upphort eller genomgétt storre fordndringar ska student garanteras
minst tre examinationstillfillen (inklusive ordinarie examinationstillfalle) under en tid av
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minst ett ar, dock som langst tva ar efter det att kursen upphort/férandrats.

Betyg

Pa kursen ges ndgot av betygen Vil godkdnd (VG), Godkidnd (G) och Underkdnd (U).
De tre delkurserna betygssitts var for sig enligt skalan U, G och VG. Det avslutande
obligatoriska seminariet betygssitts enligt skalan U - G.

For betyget Godkand (G) pa en delkurs kravs godkant pa delkursernas samtliga
examinationsmoment. For betyget Vil Godkiand (VG) kravs darutdver att studenten
ar Vil Godkénd pa det avslutande individuella examinationsmomentet.

Sarskilt goda insatser vid seminarier och évningar noteras och kan inom respektive
delkurs réaknas studenten tillgodo vid betygssattningen.

For slutbetyget Godkéand (G) pa hela kursen krivs att studenten erhallit betyget G eller
VG pa samtliga examinationsmoment. For slutbetyget Vil Godkand (VG) pa hela
kursen kravs att studenten erhallit betyget VG pa minst tva av de tre delkurserna.

Kursvardering

Kursen virderas skriftligt. Resultatet och eventuella forindringar 1 kursens upplagg ska
formedlas bade till de studenter som genomforde varderingen och till de studenter som
ska paborja kursen.
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